全面二孩政策的影响与对策调研提纲 

湖南省妇联
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一、调研目的：呼应国家“全面二孩”政策实施，“优化人口结构、增加劳动力供给、减缓老龄化压力”等政策期待。推动政府和相关部门出台“全面二孩”政策配套政策措施，让广大适龄妇女“优生”并“安心生”，圆许多家庭的“二孩梦”。 

二、调研形式：抽样调查、问卷调查、召开座谈会、访谈等。

三、调研方法：运用供给侧结构性改革的思路，针对广大家庭的“二孩”需求和妇女面临“生不生二孩”考虑的现实因素，如“养孩贵、入学难、影响女性就业”等问题设计调查表。坚持问题导向，寻找政策突破口，从而为广大妇女和广大家庭提供有效供给。

问卷设计方向一：孕产妇生育保障问题

妇女生孩子是人类再生产，是为社会做贡献。孕产期是女性的一个特殊时期，孕产期的保健质量不仅关系到妇女群体的身体健康，更会影响出生人口素质、家庭幸福和社会稳定。针对生育医疗补助低，覆盖城镇职工的生育保险参保人数逐年增加，生育保险医疗费标准还是10年前制定的；高危重症孕产妇转诊救治难等问题。推动政府和相关部门加快发展妇幼保健业，提高孕产妇产前筛查率，提高生育医疗补助标准，为孕产妇提供良好生育保障。 

问卷设计方向二：女性就业权利保障问题

可以预计的是，随着全面二孩政策的实施，在本就难以完全保证性别平等的情况下，女性的平等就业权将更加难以保障。“全面二孩”的放开不应该成为女性就业的障碍。因此，需通过调研推动制定和完善保障妇女合法权益的配套措施，保障妇女的就业、休假的权利，支持女职工生育以后能重返工作岗位。 

问卷设计方向三：生了宝宝谁来带的问题

生第一个宝宝的时候父母还年轻，可以帮忙带孩子。现在想生第二个宝宝，可是父母身体不好，休完产假夫妻俩都要上班，生了孩子谁来带？不只是育龄家庭需要回答这个问题，“全面二孩”实施后，需推动政策层面为生育家庭提供社会支持。如，推动发展巾帼家庭服务业，加强月嫂、育儿师职业技术培训，推广托儿所等。 

问卷设计方向四：孩子上学怎么办的问题

据国家教育部部长袁贵仁介绍，全面“二孩”政策实施后，全国每年预计会新增加300万个儿童，按照现在的学制，3年后会有900万儿童在幼儿园读书，学前教育压力很大。很多家庭担心孩子上学怎么办？ 因此，要推进大力发展公立幼儿园，积极支持企事业单位举办幼儿园，采用政府购买措施来扶持民办幼儿园，在有条件的小学附属办学前班。 
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